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Acciones en el Mercado Movil
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Acciones adoptadas por OSIPTEL

1. Reduccidn de las tarifas para comunicaciones fijo-mévil desde
julio 2004.

v" Reduccidn tarifa fijo-movil en 31.4% oMUl
Julio 2004 2 BRL
Enem 2005 9.17%
Julio 2005 19.63%
Acumulado M.37%

2. Unificacién de cargos de terminacién de llamadas en las redes
de servicios méviles (mayo 2005)

v" Aplicacidon de un cargo dnico independiente de la red de origen.

v Reduccion de cargos promedio para las comunicaciones entre
redes mdviles de aproximadamente 13,2%.

3. Fijacion del cargo por terminacion de llamadas en redes de
servicios moviles a costos. Fijacion a costos implica reduccidn
promedio del 40,46%
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Problematica del Cargo de
Terminacion de Llamadas en Redes
de Servicios Mdviles
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Problematica de los Cargos (1)

v Existen al menos dos aspectos que hacen que la
regulacién de cargos en la industria movil sea
especialmente compleja:

a) Normalmente un cargo supone ingresos para un
operador y costos para otro. En las redes moviles sin
embargo, los cargos por terminacién de llamadas son al
mismo tiempo ingresos y costos para un operador
movil.

b) El nivel de los cargos se relaciona de manera compleja
con una gran cantidad de precios en la industria de
telecomunicaciones.
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Problematica de los Cargos (2)

a) Los cargos de terminacion en redes moéviles son ingresos y
costos para un operador.

| TUP -
[ Movil 1 |
[ o @ o Mévil 3
b X Movil 2 |
| LDN

—e FPago por terminacion en otras redes

—fe Ingresos por trafico entrante.

v" El balance final para una empresa dependera del flujo de trdfico entre
empresas moviles, es decir, de si son exportadores o importadores
netos de trafico.
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Problematica de los Cargos (3)

b) El nivel de cargos se relaciona de manera compleja con los
precios de la industria (distintos efectos, distintos mecanismos
de ajuste).

TUP
| i “ X Mévil1 |
| T IE y| Movil3 |
: J Mévil 2 |
| LDN
«Tarifa TUP-Mévil * Tarifa Off
2 de Tarifa On
«Tarifa LDI-Movil _ Cargo - ’
* Precio de terminal
»Tarifa LDN-Maovil » Nivel de renta mensual

v" En su propuesta, OSIPTEL ha tomado en cuenta todos estos efe
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Razones para la regulacion del cargo
de Terminacion de Llamadas en Redes
de Servicios Moviles
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Razones para la requlacion del cargo

v" Los servicios de telecomunicaciones de mercados considerados
competitivos se encuentran bajo el regimen supervisado.
OSIPTEL supervisa, pero ho hecesariamente regula dichos
mercados.

v Se ha evidenciado la necesidad de establecer los cargos de
terminacion debido a que:
1. Los cargos negociados entre las empresas se encuentran

2. Los operadores moviles cuentan con poder de mercado sustancial en
la tferminacion de llamadas en su red, sin que existan fuerzas
competitivas que restrinjan tal poder; y

3. La regulacion

, Y garantiza que la
interconexion se dé en condiciones equitativas y competitivas.

v" La regulacién del cargo de terminacion de llamadas en redes
mdviles es consistente con la mejor prdctica regulatoria ac
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Esquema General de Politica
Regulatoria
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Politica Regulatoria (1)

i. Alcances de la regulacion

* La reqgulacion del cargo afecta a cualquier llamada que termine en
las redes de servicios moviles, independientemente del origen de
tales comunicaciones, con excepcion de las llamadas fijo-movil

Movil

Alcances de la regulacién del cargo por
terminacion de llamadas en redes moviles

7’
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Politica Regulatoria (2)

ii. Qué empresas de servicios moviles deben ser objeto de
regulacion de cargos de terminacion

Todas las empresas cuentan con poder de mercado en la
terminacion de llamadas en su red:

v" Imposibilidad de sustituir la fterminacién de llamadas en cada una
de las redes.

v Régimen “El que llama paga” y valoracién de las llamadas entrantes.
Consistencia con mejor practica regulatoria actual.

v Incentivos unilaterales a incrementar el precio de la ferminacion y
posibles efectos, independientemente de la posicion relativa de
las empresas en el mercado final.

‘ Se propone una regulacion simelrica (todas las
empresas de servicios moviles deben ser regula
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Politica Regulatoria (3)

iil. ¢Cargo Unico para todas las empresas sujetas a la
regulacion o cargos diferenciados por red para cada una de
dichas empresas?.

Se considera que cargos deben ser fijados en funcidn a costos.

v Analisis de experiencia internacional revela que cargos basados en
costos son la mejor practica regulatoria.

v' Aun asumiendo iguales niveles de eficiencia, existen diversos
elementos que generan una asimetria en costos entre los
operadores moviles: nivel de cobertura, asignacion y banda de
frecuencias utilizada, pago por concesion, entre otfros.

v" Marco normativo peruano vigente establece como primera opcion
regulatoria, la estimacién de cargos en funcion a la informacion de
costos proporcionada por las empresas

Se propone la aplicacion de cargos
diferenciados por red.

0SIPTEL




Metodologia de Fijacion del Cargo de
Terminacion Movil
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Metodologia de Fijacion de Cargos

;€omo se estima el cargo de terminacion?

con un margen de
contribucion a los costos comunes y un margen de utilidad
razohable.

El margen de contribucion a costos comunes incluye: un margen
por costos de overhead generales, y

Ademas, se incluye un

Cargo = LRIC + Costos Comunes + Externalidad de Red

 Donde:
— LRIC=Costo incremental de largo plazo

— Costos Comunes=Overhead (10% LRIC) + Pagos por
concesion (33.57% LRIC)

— Externalidad de Red= 28% (LRIC+Costos Comunes)




—\1

Implementacion del Esquema
Regulatorio
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Implementacion del Esquema (1)

v Implementacion inmediata de la regulacién de cargos a
nivel de costos puede causar efectos nocivos en las
condiciones de competencia en el mercado.

v Ajuste gradual permite que empresas ajusten costos y
tarifas de tal forma de permitir un equilibrio de
sostenibilidad financiera y de inversiones futuras a nivel
de mercado.

v

En promedio, los cargos son
fijados por un periodo de 4 ainos, luego del cual son
revisados.
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Implementacion del Esquema (2)

V' Ajuste gradual a costos: 4 reducciones de 25% cada una en 3 afios
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Procedimiento para el establecimiento
de los Cargos de Terminacion de
Llamadas en las Redes de Servicios
Moviles
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Secuencia de Eventos (1)

v El 04 de julio de 2004 se dio inicio al procedimiento
de establecimiento de los cargos de terminacion de
llamadas en las redes de los servicios moviles.

- Resolucion N° 052-2004-CD/OSIPTEL.
- Se otorgé un plazo a los operadores moéviles para la
presentacion de sus propuestas de cargos.

v" Telefonica Maviles, BellSouth Perd, Nextel del Perd y
TIM Perd presentaron sus Modelos de Costos y sus

propuestas de cargos, los cuales fueron evaluados por
OSIPTEL.

v El 20 de julio de 2005 se publicé (Resolucion N° 047-
2005-CD/OSIPTEL) el proyecto de resolucion que
establecerad los cargos de interconexion tope.
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Secuencia de Eventos (2)

v Los valores propuestos en el Proyecto de Resolucidn
fueron:

Nivel de Cargos de Terminacion Movil

Componente Telefénica Méviles TIM Nextel
LRIC 0,0641 0,0726 0,0602
Carg_;o de terminacion 0,1179 0,1333 0,1107

*Valores finales redondeados a 4 decimales, en US$ por minuto tasado al segundo sin incluir IGV

v En el plazo de 40 dias calendario otorgado por la
Resolucion N° 047-2005-CD/OSIPTEL, todos los
intferesados remitieron sus comentarios a la
propuesta planteada por OSTIPTEL
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Secuencia de Eventos (3)

v El 26 de setiembre de 2005 se realizé la Audiencia
Pdblica para recibir comentarios y opiniones sobre la
propuesta de establecimiento de cargos.

v Los principales comentarios reflejan opiniones
encontradas:

» Sobre la regulacion:
» Se debe regular / No se debe regular.
- Establecer cargos reciprocos / cargos no reciprocos.

 No gradualidad o gradualidad mds corta / gradualidad
mds larga / gradualidad diferenciada por empresa.

- No externalidad / externalidad insuficiente.

- Sobre los costos:

- Deben considerarse costos de retail y subsidio d
equipos.
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Secuencia de Eventos (4)

- Sobre los efectos:

* Se detendrd o disminuird la penetracion / aumentard la
penetracion.

* Reduccidon de precios de llamadas / aumento de precios / no
existe relacién entre cargos y precios.

» Estimulard competencia / detendra las inversiones.

v OSIPTEL se encuentra en la etapa final de evaluacidn
de comentarios y cambios propuestos, luego de lo cual
se emitird la resolucion final de establecimiento de
cargos.
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Beneficios Esperados de la Regulacion
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Beneficios esperados (1)

v La regulacidon de cargos de terminacion en base a
costos elimina las distorsiones tarifarias en el precio
de las llamadas entrantes.

v La fijacion del cargo de terminacidén en base a costos
perml’re

* Mejorar las actuales condiciones de competencia en la
industria mévil a tfravés de una estructura de precios
relativos finales mds adecuada.

+ Reduccion del costo de llamadas desde teléfonos publicos
hacia usuarios moviles

* Aspecto de especial importancia considerando que los teléfonos
pdblicos constituyen el principal medio de acceso de la poblacid
de menores ingresos a los servicios de telefonia.
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Beneficios esperados (2)

+ Reduccion del costo de llamadas de larga distancia
nacional e internacional hacia usuarios moviles.

- Posibilidad de reduccién en las tarifas de estos servicios lo cual
permitird significativas ganancias de eficiencia considerando la
alta elasticidad de estas demandas.

- Reduccion de los costos de las llamadas entre redes
moviles.

* Permitird, de un lado, ganancias de eficiencia y, de otro lado,
minimizar potenciales prdcticas anticompetitivas a través de
subsidios cruzados anticompetitivos o incremento de costos a
los rivales.

* Reduccion de las tarifas promedio de la industria de
telecomunicaciones.

* Incrementard el bienestar de los usuarios residenciales y la
competitividad de los usuarios comerciales.
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Beneficios esperados (3)

v Asimismo, considerando el aun reducido nivel de
penetracion del servicio movil en el mercado peruano, se
espera que el margen explicito por externalidad de red, en
términos relativos al nivel de cargos basados en costos
facilitara el crecimiento de la penetracion del servicio
movil.
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Razones para la Regulacion Benchmark

Escenario Comparable

Cargo promedio

criterio por minuto El nivel de cargos en el
Regulacion: Ante desacuerdos $0,14 Perl:l se encuentra por
Penetracion: Baja $0,16 . .
- encima del nivel
Concentracion: Alta $0,20 T ] |
Promedio $0.17 Internacionail.

Escenario “Optimo”

Cargo promedio

Criterio por minuto
Regulacion: Explicita $0,14
Penetracion: Alta $0,14
Concentracion: Baja $0,13

Promedio $0,13
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Condiciones de Competencia
™

Minutos libres segin red de destino
On-net Off-net
Ri';‘fgode 2002 | 2004 | Crec. | 2002 | 2004 | Crec. BellSouth/CM
[28 - 29] 457 580 27% 100 90 -10%
Minutos libres segun red de destino
[39 - 43] 687 1360 98% 175 180 3% . -
n-net -net
oeo2 il I e I B B Ri';groode 2002 | 2004 | Crec. | 2002 | 2004 | Crec.
[98 - 100] 2236 3200 43% 700 600 -14% g
[26 - 29] 100 700| 600% 100 100 0%
[35 - 36] 200 740| 270% 200 140 -30%
TI M [100 - 101] 1000 1300 30% 1000 7001 -30%
Minutos libres segun red de destino
On-net Off-net . H g2
- v'Diferenciacion on-net/off-net,
ango de - .
. 2002 | 2004 | Crec. 2002 | 2004 | Crec. relaC|On conn |Ve| de ca rgOS y
[22 - 23] 120 454 278% 80 90 13% .
potenciales efectos
[31 - 32] 100 630 530% 100 180 80%
[45 - 48] 200 882 341% 200 270 35%
[80 - 87] 360 1689 369% 360 700 94%
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Metodologia de calculo del cargo (1/6)

La industria de servicios mdviles posee una funcién de produccion del
siguiente tipo:

fF(X)— |v

Sea la funcidon de costos

CU, Y, 2)=232w X

U: servicio de datos

Y: servicio de voz

Z servicio multimedia

w;; precio del elemento de red j (ajustados por factores de
anualizacion)

X;: cantidad del elemento de red j
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Metodologia de calculo del cargo (2/6)

ETAPA I: Calculo del costo incremental

El costo incremental del servicio de voz (Y) se define como:

cI¥y)=CcU,Y,zZz)-cU,0, 2

Debido a que en la prdctica los servicios de datos (U) y multimedia (Z)
representan un proporcion muy pequeia del negocio movil (WIK), el
costo incremental del servicio de voz corresponderd al costo total de
una red que empieza de cero.

Luego: sea Y un vector de "n" tipos de llamadas:
Y=(Y1.Y2. Y. Ya.--0 Yn)

CT(Y)=C(y1.Y2.Y3.Ya,--e0 ¥Yn) = 2 W X;

Objetivo: regular—el cargo de interconexidn (costo asociado a
Yi.Ye)
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Metodologia de cadlculo del cargo (3/6)

ETAPA TI: Asignacion de costos

Se define:

a;;+ Coeficiente que asigha una parte del costo del elemento j al tipo de
llamada i.

w;X;: Costo del elemento |
i 1,2,.....n n: ndmero de tipos de llamada.
j: 1,2,....,m m: ndmero de elementos de red

az[aij ]nxm WX = [ wj xj]mxl
Segln nuestro objetivo regulatorio, se procede a determinar la fraccion de

los costos totales atribuible al servicio de inteconexion (asociado a los tipo
de llamadas Yy, , Y,), lo cual implica realizar la siguiente multiplicacion:

[aij ]nxm * [ wj xj]mxl
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Metodologia de calculo del cargo (4/6)

W, X
Uoqg Uoy . O 272
k .
Opq Oy eeee 0N WinXm
—n1 *n2 nm | L N O W Xq F 0 Wy Xo e F 0y Wi Xy |

2 0 W X » Costo asignado al tipo de llamada 1
2 Qo Wi X » Costo asignado al tipo de llamada 2
2 agW; X » Costo asignado al tipo de llamada 3
> O Wi X _| > Costo asignado al tipo de llamada n
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Metodologia de calculo del cargo (5/6)

ETAPA ITII: Calculo del cargo

El costo por cursar el trdfico proveniente de las llamadas de
interconexion es obtenido mediante la siguiente expresion.

Costo de interconexion = > ay; W, X;+ 2. oy W; X,

Finalmente, el cargo por minuto de interconexién consiste en:

Cargo de interconexion = (3 a4 W; X+, oy W;X;)

(Y1t Y2)
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Metodologia de cadlculo del cargo (6/6)

La expresion general es la siguiente:

Cargo de interconexion = 2. > a;W; X;

=1 =1

EYi

Donde:
n es la cantidad total de tipos de llamadas.
k es la cantidad de tipos de llamadas de interconexion; k«n
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Margen por Pago de Concesion

v El margen por pago de concesidn y/o licencia debe ser
calculado a partir del valor de mercado del pago por
la concesion del espectro radioléctrico obtenida a
través de una subasta competitiva.

v" Se ha considerado razonable efectuar una valoracion
del pago por concesion de TIM con las actuales
condiciones de mercado.

* TIM es la dnica de las actuales empresas de servicios
mdviles que obtuvo su concesion a través de una subasta
competitiva.

v El cargo de TIM con pago por concesion es
determinado a partir de la resolucion conjunta del
modelo de costos y del modelo financiero disefiados
para tal empresa por OSIPTEL.
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Metodologia de determinacion conjunta
Modelo de Costos

Cargo+ry = f (Pago por Concesionry)

Modelo Financiero

Pago por Concesiony = g (Cargom)

=> Solucion simultdnea de cargo de interconexion
y pago por concesion para ambos modelos
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Modelo de costos

Cargo de interconexion = 2. > a;W; X;

=1 =1

E«Yi

Donde uno de los elementos de la sumatoria (w,Xx,) es igual
al Pago por Concesion

T Pago por Concesion => T Cargo de Interconexion
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Modelo financiero

- S 1+
Pago por Concesion = —Iny, + Z A -+ I o FCi(+g)
- (1+7) (1+r) (r—g)

FC, =1 (y(cargo))—C,(cargo)— Inv, — A(Act. Corr. - Pas. Corr.)

T Cargo de Interconexién => | Pago por Concesién

Donde:

Inv, = Inversion en el periodo t
FC, = Flujo de caja en el periodo t
r = tasa costo de capital

g = tasa de crecimiento del flujo de caja despues del ano 10
l, = Ingresos en el periodo t

C, = Costos en el periodo t

A(Act. Corr. — Pas. Corr.) = Cambio en capital de trabajo




Solucion simultanea o conjunta de ambos

modelos
Pago por
Concesion
Modelo
Financiero Modelo de
Costos
Pago por
CoNncesion,, -3 :

Cargo,
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Margen por pago de concesion

Se ha considerado un ponderador calculado como una
relacion entre el cargo con pago por concesion de
TIM Perd y el cargo sin pago por concesion de dicha
empresa.

_ Cargo con Pago por Concesion y CC -1.1(Cargo sin Pago por Concesion sin CC)
Cargo sin Pago por Concesion sin CC

Este ponderador calculado con los modelos de TIM
Peru es aplicado a todas las empresas de servicios
moviles por igual.
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Externalidad de red

v Existen externalidades positivas de red en el mercado de
servicios mdviles.
* Valoracion privada deriva de posibilidad de comunicarse con otras

personas y se incrementa con el nimero de personas que se
encuentran conectadas a la red

* Decisién de dfiliacion no sdlo afecta a propio bienestar del
consumidor sino también al bienestar de los demds usuarios de tal
red (beneficio externo). Sin embargo, consumidor sélo toma en
cuenta su valoracion privada

» Algunos consumidores pueden no suscribirse a una red mévil porque
su valoracién privada esta por debajo del precio de acceso al
servicio, adn cuando la valoracién social pueda estar por encimay el
bienestar social podria verse incrementado si dicho consumidor
optara por suscribirse.

v Internalizacion de externalidad positiva de red: incorporaciénde
margen adicional que permita que un menor precio de acceso al
servicio.
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Externalidad de red

Internalizacion de la Externalidad de Red

Beneficio Marginal Social

Cmg

Precio 6ptimo

Benef.Marginal Privado

< » S, S, Q
Usuarios Usuarios
Inframarainales Marainales
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Factor de externalidad por acceso

Considérese ahora el denominado “factor de externalidad”, también conocido como
el ratio Rohlfs-Griffin o el factor R-G:

1 > vms ; vms
= 2

e:

Usuarios vmp i vmp

Marginales

vme .
N = L
1 Z vmp ; +vme, | __, | € 1 + Z

e = — U . Vmp .

Usuarios vmp ; Msa?ragl;ll(l);les l

Marginales

N e Condicion para el 6ptimo
En presencia de Z >0 = e>1 paretiano:
. —> . Vmp;
Externalidad de Usuarios ’ i
Re d Marginales € * p acceso Cmg acceso
— Cmg acceso
P acceso .
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Estructura de precios optimos

El analisis presentado sugiere que bajo la existencia de externalidades de red asociadas
al acceso una estructura de precios eficiente implicaria el establecimiento de un precio
de acceso por debajo de su costo y un precio por uso a nivel de costos. Dicha solucién
aun no ha tomado en cuenta la restriccion presupuestal (cobertura de costos totales).

Condicion: Condicion: Condicion:
Sin elasticidades cruzadas Con elasticidades cruzadas Con elasticidades cruzadas
Sin Externalidad de Red Sin Externalidad de Red Con Externalidad de Red
1 g” = 37’ Vi j {Pi —cmg }5 _ | PiTEE | .
q;9p;, q;9p; o i », j
|:epa _Cmga i|é: — p] _Cmgj é.’
I e I a £ = 1 Super- €p, ’ 2 :
mg; —cmg; IMg; =cmg; ' D, rif, Elasticidad
= / . —Cme.
pi | Pj : P . dq; p; Pa P
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Aplicaciones en el mercado movil (1)

En la practica son pocas las experiencias regulatorias que han analizado la posibilidad
de internalizar la externalidad positiva de red en los mercados moviles. En detalle, las
experiencias del Reino Unido e Israel, ambas en torno a procedimientos regulatorios
establecidos para la fijacion de los cargos de terminacion en las redes moviles.

Cargoy, inacion = LRIC + Mark —up(C.Comunes) + Mark —up(Externalidad)

Solucion Ramsey

{pa—cmga/e}f _ | Pi—Ems; £

pa ]
Realizacion de un modelo
de precios donde el cargo
de terminacion es una linea
mas de negocio.
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Indentificacion precisa del subsidio potencial

Nuevos Accesos:

%
|:P Ob Sin % Desean

Movil un Movil :|
" o 7 * *
Subs1d10 |:% puede + % No puede % Usuario j|

4 por
equipo pagar pagar M arginales
Reposicion:

* * 17 * *k
StOCkusuarios Yo Reemplaza SubSldlopor |:% paga + %No %Usuarios :|

promedio enun ano equipo Paga M arginales

En ambos casos se divise el resultado
entre el trafico anual.



Aplicaciones en el mercado movil (2)

Estimacion del externalidad de red a nivel de equipos

Subsidio= p—vmp

Subsidio =vme

%zRG =

vmp vme

+
vmp+vme _ -

%k —
Subsidio,,,,;,, =—P (j:g D

B Subsidio

equipo

30 9
usuarios
P

margianles

RESULTADOS

Mark-up Promedio
De 28%
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Esquemas de Reduccion Gradual
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Impacto en tarifa de telefonia publica

Estructura tarifaria actual : TUP-movil local

(tarifa por 50 segundos de comunicacion)

Componente Tarifario S/. Estructura
Cargo de Accesoa Tups|  0.217 25.30%
Plataforma e Impresion de Tarjetas 0. 0.70%
Diferencial comisiones administrativas 0.072 8.48%
Originacion Fijaj 0. 4.90%
Terminacion Mowil 0.511 59.58%
Enlaces de Interconexion] 0. 1.04%
Tarifa sin IGV 0.%‘ 100.00%
Tarifa con IGV| 1.01

*Se espera una reduccion significativa en la tarifa.

*34.8% y 56,9% de hogares (en Lima metropolitana y resto del
pais, respectivamente acceden a servicios de telefonia
unicamente a través de telefénos publicos
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